





og eru prir af peim skipadir af domsmalaradherra eftir tilnefningu fra
Mannréttindaskrifstofu islands og Mannréttindastofnun Haskéla islands. Er pad mat
FTA ad mikilvaegt sé ad skipan kaerunefndar sé ekki haggad i ljosi pess ad pa fai
keerumal endurskodun nefndarmanna med margvislegan bakgrunn. ba telur FTA ad
svo mikil faeekkun nefndarmanna muni ohjakveemilega lengja malsmedferdartima
nefndarinnar.

I1.2. Um brottfall 2. magr. 36.gr. Utl

6. i 5. gr. frumvarpsins er lagt til ad fellt verdi brott undanpaguakvaedi 2. mgr. 36.
gr. laganna sem kvedur a um hvenaer taka skuli umsokn um alpjédlega vernd til
efnislegrar medéferdar. FTA leggst alfarid® gegn pessari breytingu og gagnrynir
forsendur ad baki tillogunni. FTA telur ad brottfelling 2. mgr. 36. gr. utl. muni ekki na
tileetludum markmidum frumvarpsins um aukna skilvirkni og minnkudu alagi a
stjornsyslu. Afram mun purfa ad kanna astand og adsteedur i méttdkuriki i malum
umseekjenda um alpjédlega vernd og verdur afram haegt ad taka mal peirra til
efnislegrar medferdar a grundvelli 3. mgr. 36. gr. laganna, sbr. 42. gr. Akvaedin, sem
taka mid af 3. gr. mannréttindasattmala Evrépu, sem er ofravikjanleg og byggjast a
beirri meginreglu pjodaréttar ad éheimilt sé ad visa folki brott eda endursenda pangad
sem lif pess eda frelsi kann ad vera i haettu. bvi telur FTA ad litid verdi unnid i pa att
ad na markmidi um skilvirkni med brottfellingunni en a sama tima sé férnad gifurlegum
hagsmunum eins vidkveemasta hops umsaekjenda. FTA undirstrikar ad 2. mgr. 36. gr.
utl. felur i sér afar prénga undanpagu fra afar vidteeku gildissvidi 1. mgr. 36. gr. utl.
FTA bendir a ad ad baki undanpagu um sérstakar asteedur og sérstok tengsl liggi rik
sanngirnissjonarmid. Um er ad raeda mjog prongar undanpagur sem eiga adeins vid
begar afar rikt tilefni er til. Til deemis ma nefna ad undanpagunni hefur verid beitt i
tilfelli fylgdarlausra barna og folks med alvarlegan sjukdom a lokastigi par sem
medferd er ekki faanleg i vidtokuriki. Med brottfellingu undanpaguakvaedisins ma telja
vist ad fa eda engin slikra mala yrdu tekin til efnismedferdar hér a landi.

7. Loks telur FTA pad orka afar tvimaelis ad fella a brott 12 manada timafrest sem
maelt er fyrir um i akvaedi 2. mgr. 36. gr. Akvaedid sem fella 4 brott felur i sér hvatningu
til islenskra stjérnvalda til ad tryggja ad malsmedferd dragist ekki & langinn. Akvaedid
er til pess fallid ad studla ad skilvirkni vid vinnslu umsdékna en med peim er
stjornvéldum markadur akvedinn frestur til vinnslu mala. Akvaedid er pvi varnagli til ad
tryggja ad stjornvold séu ad sinna skyldum sinum med tilliti til malshrada i pvi skyni ad
na fram skilvirkni. Afar sjaldan reynir a akveedi um malsmedferdarfresti i framkveemd
og auk pess er akvaedinu eingongu beitt ad akvednum og strongum skilyrdum
uppfylltum. Af peim sokum hefur fyrirhugud breyting pvi mjog takmarkadan avinning i
for med sér. Ad sama skapi er med brottfellingu akvaedisins fellt nidur nanast mikilveegt
adhald hvad vardar malsmedferdartima. Gengur pad i berhdgg vidé markmidalysingu
frumvarpsins um aukna skilvirkni og ad draga ur kostnadi, ad fella skuli akvaedid ur
gildi.

11.3. Um rétt til fiblskyldusameiningar

8. i 6. 0g 7. gr. frumvarpsins er lagt til ad nanustu adstandendur dtlendinga, sem
fengid hafa vidbotarvernd eda dvalarleyfi a grundvelli mannuadarsjonarmida her a landi,
O0list ekki rétt til fjidlskyldusameiningar fyrr en a.m.k. tveimur arum lidnum fra utgafu
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leyfanna enda hafi sa adili fengid dvalarleyfi sitt endurnyjad. | frumvarpinu er einnig
lagt til ad heimilt sé ad vikja fra pessum logbundnu timamorkum ef rikar
sanngirnisastaedur maela med pvi vegna adkallandi umdénnunarsjonarmida. FTA telur
augljost ad pessi breyting muni einungis auka alag a stjornvoldum par sem
vidbotarstigi og fleiri matsatrioum er beett vid ferli umsoknar um
fiolskyldusameiningum. Pa motmeelir FTA peim forsendum frumvarpsins ad
vidbétarvernd og mannudarleyfi séu dvalarleyfi sem er zetlad ad maeta adstaeedum sem
eru idulega timabundnar i edli sinu. FTA bendir a ad vidbdtarvernd er jafnan veitt i
tilfellum umsaekjenda fra rikjum par sem atdk eru langvarandi, til ad mynda
umseaekjenda fra Palestinu og Syrlandi. FTA er ekki kunnugt um annad en ad
yfirgnaefandi hluti dvalarleyfa a grundvelli vidbotarverndar og mannudarsjonarmida sé
i framkvaemd endurnyjadur. FTA dregur verulega i efa ad mikill fjoldi dvalarleyfa sem
breytingin tekur til sé ekki endurnyjadur og gagnrynir ad ekki sé visad til tolfraedi par
um. FTA telur ad helstu ahrif breytinganna verdi ad bidtimi fléttamanna hér & landi eftir
bvi ad sameinast fjdlskyldu sinni verdi enn lengri. FTA faer ekki séd en ad fyrirhugud
breyting feli i sér gifurlegt éhagraedi baedi fyrir dvalarleyfishafa og stjérnvéld an
synilegs avinnings.

11.4. Um qildistima dvalarleyfa

9. i 9. 0g 10. gr. frumvarpsins er lagt til ad gildistimi dvalarleyfa peirra sem njota
alpjédlegrar verndar skv. 1. mgr. 37. gr., 39. gr., 43. gr. og 45. gr. laganna verdi prju
ar i stad fjogurra ara, ad gildistimi dvalarleyfis peirra sem njéta alpjédlegrar verndar
skv. 2. mgr. 37. gr. verdi tvo ar i stad fijogurra ara og ad gildistimi vegna endurnyjunar
a dvalarleyfi skv. 74. gr. verdi til eins ars i stad tveggja ara. Er par tekid mid af
sambeerilegum gildistima dvalarleyfa a pessum grundvelli annars stadar a
Nordurlondum. FTA telur augljost ad pessi breyting muni einungis auka alag a
stjornvold par sem hvert dvalarleyfi mun krefjast reglulegri endurnyjunar. FTA
gagnrynir einnig ad ekki sé visad til tolfreedi um endurnyjarhlutfall dvalarleyfa. FTA faer
ekki séd en ad fyrirhugud breyting feli i sér gifurlegt ohagraedi baedi fyrir
dvalarleyfishafa og stjornvold an synilegs avinnings.

11.5. Um bradabirgdadvalarleyfi

10. | 11. gr. frumvarpsins er tekid af skari® um ad einungis sé heimilt sé ad veita
umsaekjanda um alpjodlega vernd bradabirgdadvalarleyfi a grundvelli 77. gr. laganna,
par til akvordun Utlendingastofnunar i mali hans liggur fyrir. | frumvarpinu eru faerd
fram pau rok ad umsakjendur séu i Ologlegri dvold eftir ad akvordun
Utlendingastofnunar liggur fyrir. FTA telur framangreinda prengingu & rétti til
bradabirgdadvalarleyfis ekki samrymast medalhdfi. ba er pad baedi hagur
umsaekjenda og stjérnvalda ad umseekjendur geti framfleytt sér sjalfir um sem
lengstan tima enda felur pad i sér sparnad fyrir opinbera sjédi.

11.  FTA visar til pess ad um peaer forsendur séu ekki réttar par sem keera frestar
réttarahrifum akvardana Utlendingastofnunar skv. 1. mgr. 35. gr. ut. | athugasemdum
frumvarpsins kemur m.a. fram:

Samkveemt gildandi akveaedi purfa akvedin skilyrdi ad vera uppfyllt til ad
umseekjandi geti fengid utgefid bradabirgdadvalarleyfi, par a medal ad ekki



liggi fyrir astaedur sem geti leitt til brottvisunar umsakjanda, sbr. c-lid
1. mgr. 77. gr. E8li mals samkveemt liggja fyrir asteedur sem leitt geta til
brottvisunar umsaekjanda pegar Utlendingastofnun hefur synjad umsaékn
hans. Ma pvi feera rok fyrir pvi ad gildandi akveaedi taki mid af pvi ad
utlendingur geti adeins sott um og fengid umreett dvalarleyfi par til
nidurstada Utlendingastofnunar i mali hans liggur fyrir. Pa fer pad gegn
markmidi laganna um sjalfviljuga heimfor ad utlendingur sem fengid hefur
synjun a umsokn sinni um vernd sé hér i virkri vinnu @ sama tima og unnid
er ad brottfér hans fra landinu. | slikum tilvikum liggur fyrir ad Gtlendingur er
i 0légmeetri dvdl a landinu og getur yfirgefid landid sjalfviljugur, eftir atvikum
med adstod stjornvalda.

12. FTA visar til pess ad samkveemt 1. mgr. 35. gr. laga um utlendinga kemur
akvordun um ad umsaekjandi um alpjodlega vernd skv. 36., 37. eda 39. gr. skuli
yfirgefa landid ekki til framkvaemda fyrr en akvordunin er endanleg a stjornsyslustigi
nema umsaekjandi sjalfur éski pess ad hverfa ur landi. Ad pvi virtu geta ekki legid fyrir
astaedur sem geta leitt til brottvisunar umsaekjanda fyrr en eftir ad akvordunin er
endanleg a stjornsyslustigi. Utlendingastofnun hefur  pegar  breytt
stjornsysluframkvaemd sinni til samraemis vié tilldgu frumvarpsins. | ljési framangreinds
leggur FTA legur til ad 11. gr. frumvarpsins verdi svohljédandi, til samraemis vid 1. mgr.
35. gr. utl:

Eftirfarandi breytingar verda a 1. mgr. 77. gr. laganna:

a. [ stad ordanna ,akvérdun hefur verid tekin um umsoéknina“ i 1. malsl.
kemur: ,endanleqg akvordun a stjorsyslustigi hefur verid tekin um
umsoknina*“

Ill. Lokaoro

13. Pad er mat FTA ad fyrirliggjandi frumvarp um breytingar a logum um utlendinga
hafi i for med sér alvarlega ryrnun a réttindum og réttaroryggi umsaekjenda um
alpjodlega vernd vid malsmedferd peirra hér a landi. ba verdur ekki séd ad frumvarpid
samreemist markmidalysingu pess um faekkun umsdkna, laekkun dtgjalda, skilvirkni og
vandada malsmedferd.

14.  Umsdgnin er undirritud af umsagnarritara og formanni FTA med rafreenum haetti
med adstod signet.






